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DESIGUALDADE




27,4% DA POPULAGCAO BRASILEIRA VIVE ABAIXO DA POBREZA

Em 2023, o percentual da populacao do pais
com rendimento domiciliar per capita abaixo <
da linha de pobreza adotada pelo Banco ,"'
Mundial foi de 27,4%, o que representa uma

populac¢ao de 59 milhoes.

Os dados fazem parte da pesquisa anual Sintese de Indicadores
Sociais (SIS), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)




CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

I

s
CONSTITUICAO

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
|l - garantir o desenvolvimento nacional;

lIl - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao.




TRANSPARENCIA

O indice de Transparéncia e Governanga
Publica foi criado para ser uma ferramenta
de avaliacao da transparéncia dos entes
publicos brasileiros, a fim de comparar sua
evolucao e estimular melhorias continuas
da transparéncia publica.




TRANSPARENCIA NO
BRASIL

63,94% E O INDICE
NACIONAL DE
TRANSPARENCIA
DO BRASIL EM 2024

“Indice médio de transparéncia
dos portais publicos no Brasil é
de 63,94%, de acordo com
pesquisa da ATRICON.”

Atricon, em 2024
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PASSO PARA O NOVO
CONTROLE




GESTAO PUBLICA

Conjunto de acoes desenvolvidas
pelos orgaos e entidades
governamentais para viabilizar a
concretizacao dos objetivos gerais do
Estado, em consonancia com as
politicas definidas pelo Governo.




POLITICAS

PUBLICAS

— Planejamento

— Arrecadacao

— Orgcamento

— Contabilidade

— Gestao de Pessoas

— Gestao de Bens e Servicos
— Controle

— Auditoria

— Transparéncia
— Combate a Corrupcéao \
SERVICOS

PUBLICOS




CONTROLE PUBLICO

Sao todos os instrumentos destinados a vigilancia,
fiscalizacao e verificacao administrativa que
permitam prever, observar, dirigir ou governar os
atos e fatos que produzam reflexos no patriménio

publico.




ESFERA

PODER

ORGAOS DE CONTROLE

ORGAOS DE CONTROLE

INTERNO EXTERNO
Executivo Controladoria Geral da
Uniao - CGU
Federal Tribunal de Contas da
J d. o7 o Uniao - TCU
seedro Unidade de Auditoria
. . Interna
Legislativo
Executivo Controladoria Geral do
Estado - CGE
Estadual Tribunal de contas do
(MG ) T Estado - TCE
e Unidade de Auditoria
o Interna
Legislativo
Municipal Executivo Controladoria Geral do Tribunal de Contas do
P Estado - TCE

Municipio




| CONSEQUENCIAS DA AUSENCIA DE CONTROLE

As fraudes por descontos
indevidos no pagamento de
aposentados e pensionistas do
INSS, decorrentes da Operacao
Sem Desconto, tomaram conta
do noticiario politico e policial.

O relatério da Controladoria
Geral da Uniao (CGU) e da
Policia Federal (PF) apontam
que R$ 6,3 bilhées de descontos
associativos realizados entre
2019 e 2024 sao suspeitos de
fraudes.




INICIATIVAS PARA O AVANGCO DO CONTROLE PUBLICO

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

[...]

§ 16. Os orgaos e entidades da administracao publica, individual ou
conjuntamente, devem realizar avaliagao das politicas publicas, inclusive com
divulgacao do objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados, na forma da

Iei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)




INICIATIVAS PARA O AVANGCO DO CONTROLE PUBLICO

LEI FEDERAL N° 14.133/2021

Art. 171. Na fiscalizacdo de controle sera observado o seguinte:

[...]

Il - adogao de procedimentos objetivos e imparciais e elaboragao de relatérios
tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas evidéncias
obtidas e organizados de acordo com as normas de auditoria do respectivo
orgao de controle, de modo a evitar que interesses pessoais e interpretacoes
tendenciosas interfram na apresentacdo e no tratamento dos fatos

levantados;




INICIATIVAS PARA O AVANCO DO CONTROLE PUBLICO

LEI COMPLEMENTAR DE RONDONIA N° 1.109, DE 12 DE
NOVEMBRO DE 2021

Dispbe sobre a transformacdo da Superintendéncia Estadual de
Contabilidade - SUPER em Contabilidade Geral do Estado - COGES,
altera e revoga dispositivos da Lei Complementar n° 965, de 19 de
dezembro de 2017 e revoga dispositivos da Lei Complementar n°® 697, de
26 de dezembro de 2012 e Lei Complementar n°® 911, de 12 de dezembro

de 2016.




INICIATIVAS PARA O AVANCO DO CONTROLE PUBLICO

LEI DA PARAIBA N° 13.537, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2024

Dispde sobre a Lei Organica da Auditoria de Controle Externo, no ambito

do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba e da outras providéncias.




INICIATIVAS PARA O AVANGCO DO CONTROLE PUBLICO

LEI COMPLEMENTAR DO MUNICIPIO DE ARAGAS N° 356/2025

Trazendo as seguintes inovacgoes: instituicdo de conceitos de acordo com as
boas praticas de controle publico, conforme os pronunciamentos profissionais
da Organizacdo Internacional das Instituicdes Superiores de Controle
(INTOSAI); atualizacao das competéncias da Controladoria; estruturacdo e
descricdo das macrofuncbes de controladoria (corregedoria, auditoria e
ouvidoria); e criagdo de mais dois cargos efetivos de carreira especifica da
Controladoria, em atendimento as disposicées da Resolucdo n°® 1.120/05 do
TCM-BA e da Orientacao Técnica n°® 05/2018 da Rede de Controle da Gestao
Publica.




CONTROLE INTERNO
E O CONJUNTO DE FUNCOES INTERLIGADAS

DESTINADAS AO BOM DESEMPENHO E
FUNCIONAMENTO DE UMA ORGANIZACAO.

X

AUDITORIA

AVALIA AADEQUACAO E A EFICACIA
DO CONTROLE INTERNO.




A Auditoria Publica tem por objetivo
examinar a regularidade e avaliar a
eficiencia da gestao administrativa e dos
resultados alcancados, bem como
apresentar subsidios para o
aperfeicoamento dos procedimentos
administrativos e controles internos das
unidades da administracao direta e

indireta. E—



NATUREZA DA AUDITORIA PUBLICA

A auditoria de conformidade e a auditoria operacional
possuem objetivos distintos, mas podem se
complementar.

A auditoria de conformidade verifica se os atos de
gestao estao em conformidade com as leis,
regulamentos e normas aplicaveis.

A auditoria operacional avalia a eficiéncia, eficacia e
economia das operacoes e processos de uma
organizacao. S




AUDITORIA OPERACIONAL

¥ Foco: vantajosidade e
economicidade das operacoes;

¥ Foco: Desempenho, eficiéncia e
eficacia dos processos;

¥ Foco: avaliacdo do alcance das
politicas publicas. Eficiéncia +
eficacia.

Economia

Manter os
custos baixos

Eficiéncia
Aproveitar ao
mAaximo os recur-
sos disponiveis

Efetividade

Cumprir os objetivos
e alcangar os resul-
tados pretendidos




| O PROCESSO DA AUDITORIA OPERACIONAL
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O PROCESSO DA AUDITORIA OPERACIONAL

Passo 1 Passo 2 Passo 3 Passo 4 Passo 5 Passo 5
Sele¢cdo de um Planejamento Conducgado Elaboragao Elaboragao Monitoramento
tema de auditoria da auditoria da auditoria de achados, do relatério dos resultados
conclusoes e da auditoria

recomendagoes




O Processo de Auditoria Operacional

| - Planejamento

Selecao do objeto, equipes, recursos e
prazos de entrega da auditoria. Elaboracao da
Matriz de Planejamento.

Coleta de dados, avaliacao e consolidacao

Il - Execucao dos dados, elaboracao da Matriz de Achados
e do Relatoério de Auditoria.
Referenciacao e arquivamento dos papéis de
lll - Finalizacao [trabalho, encaminhamento do Relatério de

dos trabalhos

Auditoria ao gestor e  autoridades
competentes.

IV — Pos-auditoria

Acompanhamento e monitoramento do objeto
auditado para verificacao do cumprimento
das recomendacoes.




MODELO DE MATRIZ DE PLANEJAMENTO DE AUDITORIA
PROBLEMA: Enunciar de forma clara e resumida o aspecto a ser enfocado pela
auditoria, de acordo com o levantamento de auditoria previamente realizado.

QUESTAO | INFORMA- |FONTES DE| ESTRATEGIAS |METODOSDE| M- '5DOS | ankieE T
DE COES INFORMA- | METODOLOGICA | COLETA DE ANALISE DE LIMITACOES PERMITIR
AUDITORIA | REQUERIDAS CAO S DADOS DADOS DIZER
Especificar |ldentificar as |ldentificar |Especificar Especificar os |[Especificar |Especificar as|Esclarecer
os termos informacoes |as fontes delas comparacoes |métodos de as técnicas a|limitacoes precisamente
chave e o necessarias cada item |a serem feitas, as |coleta a serem relativas: que
escopo da |para de técnicas serem utilizadas na |a estratégia |conclusées
questao: responder a informacao. |amostrais a empregados, |analise de metodolégica |ou
questao de serem utilizadas: |quais sejam: |dados, quais |adotada; a resultados
periodo de |auditoria. estudo de entrevistas sejam: qualidade das [podem ser
abrangéncia; caso; pesquisa; |(estruturadas |estatistica |informagodes; |alcangcados
populacao delineamento ou nao descritiva; |as condi¢coes |a partir da
alvo; area experimental; estruturadas); |analise operacionais |estratégia
geografica. delineamentos questionario |qualitativa; |de realizacao \metodolégica
quase enviado pelo |analise de do trabalho. |adotada.
experimentais; correio; conteudo;
delineamentos observacao outras.

nao
experimentais

direta; dados
secundarios.




EXEMPLOS DE APLICACAO PRATICA DE UMA AUDITORIA OPERACIONAL NA
PRIMEIRA INFANCIA

1. Educacgao Infantil:

Avaliacao de creches e pré-escolas (infraestrutura,
acesso e qualidade).
2. Saude:

Cobertura de vacinagao e assisténcia pré-natal.

Monitoramento de programas nutricionais.




A IMPORTANCIA DA INFORMACAO CONTABIL

A informacao contabil é utilizada para fins de prestacao de contas
e responsabilizacao (accountability) e tomada de decisao.

Usuarios:

* STN - Relatdrios Fiscais (RGF, RREO, MSC, DCA)

* Gestores Publicos (Relatorios Gerenciais)

e TCE — MP — ASSEMBLEIA LEGISLATIVA — CGE (Prestacoes de
Contas e Auditorias)

 Sociedade (Controle social, Portais de informacoes e
transparéncia, académicos, dentre outros)




A IMPORTANCIA DA INFORMACAO CONTABIL

Caracteristicas Qualitativas da Informacao Contabil

* Relevancia: cumpre o objetivo da informacao contabil;

* Representacao fidedigna: corresponde fielmente ao fenomeno
economico;

« Compreensibilidade: entendimento pelo usuario;

 Tempestividade: estar disponivel no momento necessario;

- Comparabilidade: possibilidade de cotejamento entre dois
fenomenos;

* Verificabilidade: assegura a representacao do fenomeno econémico.




CONCLUSAO




O que pode ser feito? (inovacgoes)
» Regulamentacao e fortalecimento das instituicoes de
controle;

» Inovacgoes tecnologicas (novas ferramentas de analise de
dados, inteligéncia artificial);

» Aprimoramento de processos (novas metodologias de
gestao, desenvolvimento de pessoal, gestao de riscos,
comunicacao interna e externa);

» Fortalecer a cultura de transparéncia nas informacoes
publicas (LAI, publicacoes de informacoes, canais de
denuncias);

» Envolvimento da sociedade civil (audiéncias publicas,
participacao de ONGs, controle social).



Quais os desafios?

» Fortalecer cada vez mais o Estado de Direito;
» Resguardar o patrimonio Publico;

» Velar pelo cumprimento da probidade
administrativa;

» Assegurar a transparéncia nas informacoes
publicas;

» Atingir as politicas publicas que atendam
plenamente o cidadao.




Obrigado!

henriqguehgm@yhaoo.com.br




